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Statistische AusreiBBer als Ursache gravierender Verzer-
rungen - prozessuale Konsequenzen langer besoldungs-
rechtlicher Verfahrensdauern’

Dr. Torsten Schwan

Seit mehr als 25 Jahren werden wiederkehrend erhebliche Ein-
schnitte in die Besoldung und Versorgung vorgenommen. Deren
Vereinbarkeit mit dem Alimentationsprinzip ist fiir die weit
tiberwiegende Anzahl von Rechtskreisen nach wie vor nicht ab-
schliefSend gekldrt. Das bundesverfassungsgerichtliche ,, Pflich-
tenheft” nimmt nichtsdestotrotz regelmdfig einen 15-jdhrigen
Betrachtungszeitraum in den Blick. Das aber kann zu statisti-
schen AusreifSern fiihren, die gravierende Verzerrungen nach
sich ziehen kénnen. Thr mogliches Vorliegen ist deshalb zu iden-
tifizieren, um sie dann im Rahmen der Gesamtbetrachtung und
Gesamtabwdgung jeweils hinreichend zu bereinigen.

l. Einleitung

Im Herbst des letzten Jahres fithrte der ehemalige Richter am
Bundesverfassungsgericht Peter M. Huber, der zwischen 2010
und 2022 an allen maBigeblichen Entscheidungen zur Ausfor-
mung einer neuen Besoldungsdogmatik beteiligt gewesen ist,
wihrend des nordrhein-westféalischen Gesetzgebungsverfahrens
aus:

»Spatestens seit der Jahrtausendwende ldsst sich eine gewisse
Abkoppelung der Beamtenbesoldung von der allgemeinen Lohn-
entwicklung feststellen, die durch die Riickiibertragung der
entsprechenden Gesetzgebungskompetenz auf die Léander im
Rahmen der Foderalismusreform I im Jahre 2006 und die 2009
in das Grundgesetz aufgenommene Schuldenbremse (Art. 109
Abs. 3, Art. 115 Abs. 2 GG) weiter befordert worden ist. Seit
2012 hat das Bundesverfassungsgericht fiir unterschiedliche
Lander und unterschiedliche Besoldungsgruppen wiederholt
festgestellt, dass die Hohe der gesetzlich jeweils vorgesehenen
Besoldung gegen das Alimentationsprinzip des Art. 33 Abs. 5
GG verstieB.*!

Mit der Darlegung einer mindestens 25 Jahre wéhrenden ge-
wissen Abkopplung der Beamtenbesoldung von der allgemeinen
Lohnentwicklung, die durch vor 19 und 16 Jahren vollzogene
Grundgesetzanderungen weiter befordert worden sei, stellte
Huber klar, dass fiir einen lange in die Vergangenheit zuriick-
reichenden Zeitraum weiterhin eine ggf. verfassungswidrige
Unteralimentation zumindest von Teilen der bundesdeutschen
Beamtenschaft nicht ausgeschlossen werden kann. Nicht um-
sonst haben die am niedrigsten besoldenden Bundeslénder das
reale Einkommensniveau aus dem Jahr 2005 — ein Datum, an
dem sich der Abkoppelungsprozess schon seit einiger Zeit voll-
zog — erst wieder zwischen 2015 und 2018 erreicht. Auch ist
die Beamtenbesoldung noch am Ende der 2010er Jahre regel-
mafig weit iberwiegend hinter der allgemeinen Verdienstent-
wicklung in der jeweiligen regionalen Privatwirtschaft zurtick-
geblieben.? Zwischen 2020 und Ende 2024 betrugen die realen
Einkommensverluste dariiber hinaus in praktisch allen Rechts-
kreisen noch einmal mehr als zehn %P; sie konnen entsprechend
als dramatisch betrachtet werden. ® Als Resultat der weit mehr
als 25 Jahren wihrenden Abkopplungsprozesse waren Ende 2024

64 Normenkontrollverfahren aus zwolf Bundeslandern in Karls-
ruhe anhéngig. *

Eine solch beachtliche Zahl von Richtervorlagen und ebenso
die wesentliche Anzahl betroffener Rechtskreise konnen aber
nicht folgenlos bleiben, auch wenn iiber sie bislang noch
nicht abschlieBend entschieden ist. Nicht umsonst geht das
Bundesverwaltungsgericht angesichts erfolgreicher Klagen
von Beamten auf Feststellung mangelnder Amtsangemessen-
heit ihrer Alimentation mittlerweile nicht mehr selbstver-
stdndlich davon aus, dass die Alimentation noch regelmiflig
das nach Maligabe von Art. 33 Abs. 5 GG gebotene Besol-
dungsniveau iibersteige. > Damit aber sollte es an einer Grund-
feste bundesdeutscher Besoldungsrechtsprechung rithren. ¢ Der
sich so abzeichnende Rechtsprechungswandel diirfte dariiber
hinaus mit der in den letzten Jahren zunehmend erfolgten
Aushebelung des Alimentationsprinzips durch ,,hybride” Be-
soldungsregelungen im Zusammenhang stehen.’ Sie konnten

*) Der Beitrag geht zuriick auf eine Stellungnahme zum amtsangemes-
senen Gehalt der vom Bundesland Berlin 2018 gewiéhrten Beamten-
alimentation, die im Rahmen des vor der 26. Kammer des Verwal-
tungsgerichts Berlin verhandelten Verfahrens VG 26 K 251.16 mit
Datum vom 30.10.2023 im Auftrag der Kldgerin erstellt worden ist.
Die Kammer hat am 30.11.2023 die der Klagerin zwischen 2016
und 2018 in der Besoldungsgruppe A 4 und 2018 und 2019 in der
Besoldungsgruppe A 5 gewiéhrte Alimentation wegen der unmittel-
baren Verletzung des Mindestabstandsgebots als verfassungswidrig
zu niedrig betrachtet und einen entsprechenden Aussetzungs- und
Vorlagebeschluss gefasst.
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