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In kaum einer Verpflichtungsklage auf Gewdibrung von Beibilfe im
Krankbeitsfall feblt die Einlassung, ein Anspruch auf Beihilfe ergebe
sich aus der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn. Der Beitrag beleuchtet
die Schnittstelle zwischen Fiirsorgepflicht und Beihilferecht und gebt
der Frage nach, wann ein Riickgriff auf die Fiirsorgepflicht maglich
ist. Dabei wird die systematische Einordnung durch aktuelle Fall-
konstellationen erginzt.

l. Einleitung

Wird die Zahlung einer Beihilfe als Beteiligung des Dienstherrn
an den Krankheitskosten des Beamten unter Hinweis auf die
geltenden Beihilfebestimmungen verweigert, erscheint als Aus-
weg der Rickgriff auf die Fursorgepflicht. Regelmifig wird
einem solchen Ansinnen seitens der Beihilfestellen mit dem Ar-
gument begegnet, dass die Beihilfevorschriften die abschlieen-
de Festlegung und Konkretisierung der Fursorgepflicht darstel-
len. Gerade in dem sensiblen Bereich finanzieller Belastungen
durch Krankheits-, Pflege-, Geburts- oder Todesfélle ist es fiir
den Beihilfeberechtigten, aber auch fir den Verordnungsgeber
von Interesse, wann ein solcher Ruckgriff dennoch méglich ist
(I1I1.). Dies setzt ein Verstindnis fir das Verhaltnis von Firsorge-
pflicht und Beihilferecht voraus (I1.).

Il. Verhaltnis von Fiirsorgepflicht und Beihilferecht

Zunichst ist zu erhellen, welchen Gehalt die Firsorgepflicht
hat. Dies ist notwendig, um den Verfassungsort der Fiirsorge-
pflicht zu bestimmen und eine Verbindung zu den anderen her-
gebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums herstellen zu
koénnen. Fir das Beihilferecht wird dieser Systematik folgend
zunichst der Gegenstand des Beihilferechts erértert, um an-
schliefend auf dessen Ausgestaltung einzugehen.

1. Gehalt der Fiirsorgepflicht

Der Grundsatz der Firsorgepflicht des Dienstherrn gegentiber
dem Beamten wird teilweise als Oberbegriff aller Gebote ver-
standen, die sich an den Dienstherrn richten. Die Fiirsorge wire
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bei einem solch umfassenden Begriffsverstindnis der Ober-
begriff von Alimentation, welche Besoldung, Versorgung und
Unfallfirsorge einschliet, sowie sonstiger Fursorge.! Eine
solch weite Auslegung des Begriffs begreift die Fursorge als ,,das
Korrelat zum hergebrachten Grundsatz der Treuepflicht des Be-
amten“? Vorzugswiirdig erscheint jedoch die Auffassung, dass
die Firsorgepflicht des Dienstherrn einen gesonderten, speziel-
len Bereich von Dienstherrenpflichten bildet, da Art. 33 Abs. 4
GG ein offentlich-rechtliches Treueverhaltnis konstituiert und
der Treue des Beamten damit die Treue des Dienstherrn und
nicht dessen Firsorge gegentibertritt.’

Die Fursorgepflicht hat Auswirkungen sowohl auf die Rechte
als auch auf die Pflichten des Beamten.

Hinsichtlich der Rechte des Beamten kommt der Firsorge-
pflicht dberwiegend eine Reservefunktion zu.* Sie bildet die
Grundlage fiir Rechte, die ausdriicklich durch Gesetz oder
Rechtsverordnung geregelt sind. Dies spiegelt das bei vorliegen-
dem Beitrag im Mittelpunkt stehende Verhaltnis von Firsorge-
pflicht und Beihilferecht wider. Insbesondere bei solchen ver-
mogenswerten Rechten kann der Firsorgepflicht tber die
Grundlagenfunktion hinaus eine Verstarkungsfunktion zukom-
men. Reichen die durch Gesetz oder Rechtsverordnung gewihr-
ten Rechte im Einzelfall nicht aus, ergibt sich ein Recht des Be-
amten unmittelbar aus der Fursorgepflicht. Sind Rechte des
Beamten nicht durch Gesetz oder Rechtsverordnung geregelt,
kann die Farsorgepflicht auch neue Rechte des Beamten be-
grinden.’

Hinsichtlich der Pflichten des Beamten kommt der Firsorge-
pflicht iberwiegend eine beschrinkende Funktion zu. Der Beam-
te soll vor Uberforderung geschiitzt werden. Andererseits kann
sich aus der Fursorgepflicht auch ein Anspruch auf Wahrneh-
mung seiner Pflichten ergeben. Dies erlangt insbesondere bei
Streitigkeiten um amtsangemessene Beschiftigung Bedeutung.

Grundsitzlich verpflichtet der Grundsatz der Fursorgepflicht den
Dienstherrn, den Beamten bei seiner Tatigkeit und in seiner Stel-
lung zu schiitzen, ihn gegen unberechtigte Vorwirfe in Schutz zu
nehmen, ihn entsprechend seiner Eignung und Leistung zu for-
dern sowie bei seinen Entscheidungen die wohlverstandenen In-
teressen des Beamten in gebthrender Weise zu berticksichtigen.®
Die Ausprigungen der Fiirsorgepflicht sind vielgestaltig. Exem-
plarisch seien benannt: Die Verpflichtung des Dienstherrn, den
Beamten vor Gesundheitsgefihrdungen am Arbeitsplatz zu
schiitzen”; bei Entscheidungen die wohlverstandenen Interessen
des Beamten zu beriicksichtigen sowie ihn entsprechend seiner
Eignung und Leistung zu férdern® den Beamten vor Mafnah-
men anzuhoren, die fiir ihn negativ sind”; den Beamten nicht
ohne rechtfertigenden Grund gegentiber Dritten bloSzustellen '°.
SchliefSlich verpflichtet die Fiirsorgepflicht den Dienstherrn das
finanzielle Krankheitsrisiko des Beamten abzusichern, ohne die-
ser Verpflichtung zwingend in Form von Beihilfen im Sinne der
Beihilfevorschriften nachkommen oder sogar Beihilfen in be-
stimmter Hohe gewihren zu missen."

2.Verortung der Firsorgepflicht

Die Fursorgepflicht des Dienstherrn gehdrt zu den hergebrach-
ten und nicht nur zu bertcksichtigenden, sondern zu beachten-



