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Die Bundestreue als verfassungsrechtliche Begrenzung
far den Gesetzgeber im Beamtenrecht?

Von Prof. Dr. Timo Hebeler

Mit der sog. Foderalismusreform I im Jahr 2006 ging eine teil-
weise Refoderalisierung des Beamtenrechts einher. Den Ldn-
dern kommt seitdem fiir die Landesbeamten vollumfinglich die
Gesetzgebungskompetenz fiir das Besoldungs-, Versorgungs-
und Laufbahnrecht zu. Mit dieser Kompetenzzuweisung geht
einher, dass sich das Besoldungs-, Versorgungs- und Laufbahn-
recht in den Léindern untereinander und auch im Verhdltnis zum
fiir Bundesbeamte geltenden Beamtenrecht auseinander entwi-
ckeln kann. Eine Auseinanderentwicklung ist insbesondere im
Besoldungsrecht in Form von unterschiedlichen Besoldungsho-
hen schon jetzt festzustellen. Im Schrifitum ist — zumeist in Form
von kurzen, kursorischen Uberlegungen — schon mehrfach er-
wogen worden, ob einem Auseinanderdriften des Beamten-
rechts durch die sog. Bundestreue verfassungsrechtliche Gren-
zen gesetzt sind. Der Beitrag untersucht diese Frage eingehend
und verneint sie im Ergebnis. Verfassungsrechtliche Vorgaben
und Grenzen kénnen sich stattdessen lediglich aus Art. 33 Abs. 5
GG ergeben.

l. Einleitung

Die Bundestreue ist ein schillernder verfassungsrechtlicher
Argumentationstopos. Seine Anwendungsvoraussetzungen,
Anwendungsfelder und Wirkungsweisen sind mit wenigen
Worten kaum genau zu benennen. Daher werden im Rahmen
der folgenden Ausfiihrungen auch einige grundsitzliche
Uberlegungen zur Bundestreue angestellt (II1.). In vergrd-
bernd-verkiirzter Form lédsst sich aber vorab immerhin sagen,
dass die Bundestreue dergestalt Wirkung im Hinblick auf die
gegenwirtige Beamtengesetzgebung entfalten konnte, dass sie
eine Kompetenzausiibungsschranke beinhalten konnte, die ei-
nem sachlich-inhaltlich zu weitgehenden Auseinanderdriften
des Beamtenrechts zwischen den einzelnen Bundesldndern
und im Verhéltnis zum fiir Bundesbeamten geltenden Beam-
tenrecht entgegenwirkt. Dass dies zumindest zu erwigen ist,
ist im Ausgangspunkt in der verdnderten Gesetzgebungskom-
petenzverteilung fiir das Beamtenrecht seit der Foderalismus-
reform im Jahr 2006 und der im Anschluss daran ergangenen
Gesetzgebung begriindet. Die Kompetenzverschiebungen und
darauf fuBBenden Gesetzgebungsaktivititen sind daher vorab in
gebotener Kiirze darzustellen (II.). Nach den allgemeinen
Uberlegungen zur Bundestreue werden sodann die beamten-
rechtspezifischen Aspekte der Bundestreue behandelt (IV.).
Uberlegungen zu Art. 33 Abs. 5 GG beschliefen die Betrach-
tungen (V.).

Il. Die Reféderalisierung des Beamtenrechts im
Zuge der Féderalismusreform

1. Die grundgesetzlichen Kompetenzédnderungen

Im Rahmen der sog. Féderalismusreform Iim Jahr 2006! wurde
die Aufteilung der Gesetzgebungskompetenzen im Bereich des
Beamtenrechts neu geregelt. Fiir die Bundesbeamten blieb es
unverdndert bei der ausschlielichen Gesetzgebungskompetenz
des Bundes gem. Art. 73 Abs. 1 Nr. 8 GG. Fiir die Beamten der
Liander, Gemeinden und anderen Korperschaften des offentli-
chen Rechts sowie die Richter im Landesdienst? hat es hinge-
gen bedeutsame Verschiebungen gegeben. Art. 74a GG a. F. und

Art. 75 GG a.F. wurden aufgehoben. Art. 74a Abs. 1 GG a.F.
enthielt u. a. eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fiir das Besoldungs- und Versorgungsrecht der Landes-
beamten, Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 GG a.F. beinhaltete die Rahmen-
gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Regelung des iibri-
gen Landesbeamtenrechts. An die Stelle der Bundesgesetzge-
bungskompetenzen gem. Art. 74a, 75 a.F. GG ist nunmehr
Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG getreten. Nach dieser Norm besitzt der
Bund eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir die
Statusrechte und —pflichten der Landesbeamten mit Ausnahme
der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung. Soweit der Bund
von dieser Gesetzgebungskompetenz Gebrauch macht, tritt
gem. Art. 72 Abs. 1 GG eine Sperrwirkung zu Lasten der Léan-
der ein.

2. Das bisherige Gebrauchtmachen von den
veranderten Gesetzgebungskompetenzen

Der Bund hat von der Gesetzgebungskompetenz gem. Art. 74
Abs. 1 Nr. 27 GG durch Erlass des Beamtenstatusgesetzes? (Be-
amtStG) im Jahr 2008 Gebrauch gemacht, das am 1.4.2009
vollstindig in Kraft getreten ist. Das Beamtenstatusgesetz hat
zur Zielsetzung, ein Mindestmall an Homogenitdt des deut-
schen Beamtentums und Beamtenrechts zu sichern?; zusam-
men mit Art. 33 Abs. 5 GG will es eine Klammer fiir einheitli-
che Grundstrukturen im Beamtenrecht liefern’. Fiir zahlreiche
beamtenrechtliche Rechtsfille jenseits des Laufbahn-, Besol-
dungs- und Versorgungsrechts, die Landesbeamte betreffen, gilt
nunmehr ein Nebeneinander von Beamtenstatusgesetz und je-
weiligem Landesbeamtengesetz, da letzteres die Vorgaben des
Beamtenstatusgesetzes ergdnzen muss. Die Lander haben ihre
Landesbeamtengesetze auf die Vorgaben durch das Beamten-
statusgesetz mittlerweile weitgehend abgestimmt. Im Bereich
der Beamtenstatusgesetzgebung sowie der damit korrespondie-
renden Landesbeamtengesetzgebung ist derzeit nicht ersicht-
lich, dass die Bundestreue Bedeutung erlangen konnte.

Hinsichtlich der Besoldungs-, Laufbahn- und Versorgungs-
rechtsgesetzgebung fiir Landesbeamte stellt sich die Gesetzge-
bungsentwicklung von 2006 bis gegenwirtig in mehrerlei Hin-
sicht uneinheitlich dar®: Erstens hat es unterschiedlich lange
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