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Trotz erheblicher Kiirzungen des Ruhegehaltsniveaus in den
letzten Jahren werden die Ausgaben fiir die Beamtenversorgung
weiter deutlich schneller als die Steuereinnahmen wachsen. Die
demographische Entwicklung verursacht erheblichen Reform-
bedarf fiir die dffentliche Personalwirtschaft, dem sich nicht nur
die ,, hergebrachten Grundsdtze* allgemein, sondern auch die
Alterssicherung der Beamten im Besonderen stellen muss. An-
hand von statistisch abgesicherten Modellebensliufen von Be-
amten und Beamtinnen werden die 6konomischen Auswirkun-
gen der Reformen und der weiter steigenden Lebenserwartung
analysiert, das effektive Versorgungsniveau sowie die von den
Beamten als Gehaltsverzicht und durch die Abkoppelung von
der Reallohnentwicklung erbrachten Sanierungsbeitrige be-
rechnet. Die Reformvorschlige beziehen sich auf eine zuverlds-
sige, tragfihige Finanzierung und auf Verdnderungen der Leis-
tungsseite, von denen positive Anreize fiir einen leistungsfihi-
gen Offentlichen Dienst der Zukunft ausgehen.

I. Einleitung

Seit mehr als 20 Jahren ist die ansteigende Alterslast des 6ffent-
lichen Dienstes bekannt!. Es hat seitdem eine Vielzahl von Re-
formgesetzen gegeben, die Kiirzungen der Leistungen der Be-
amtenversorgung bewirkt haben. Teilweise wurde auch die
Besoldung der aktiven Beamten zur Finanzierung der ansteigen-
den Ausgaben fiir Pensionen herangezogen. Die drei Versor-
gungsberichte fiir Bund, Lander und Gemeinden sowie der vierte
Versorgungsbericht, der infolge der Foderalismusreform I nur
noch Aussagen fiir den Bund enthilt, lassen allerdings nicht er-
kennen, ob und inwieweit die Probleme gelost sind. Sie doku-
mentieren auch nicht, welchen Beitrag die Beamtinnen und Be-
amten sowie die Versorgungsempfanger bereits erbracht haben
und ob die Beamtenversorgung nun endlich nachhaltig finanziert
wird. Nachhaltigkeit ist dabei in einem doppelten Sinn zu verste-
hen, ndmlich dass einerseits von der Beamtenversorgung keine
Lasten mehr auf zukiinftige Generationen von Beschéftigten im
Offentlichen Dienst oder zukiinftige Generationen von Steuer-
zahlern verschoben werden und andererseits die Leistungen die-
ses Alterssicherungssystems verldsslich und tragfahig auch den
ndchsten Generationen garantiert werden kénnen.

* Die nachfolgenden Ausfithrungen sind Ergebnisse eines Forschungs-
projektes, welches von der Hans-Bockler-Stifung gefordert und mit
Unterstiitzung der Gewerkschaft ver.di durchgefiihrt wurde. Der
Forschungsbericht wird in Kiirze bei der edition sigma in der Reihe
»Modernisierung des offentlichen Sektors* veroftentlicht.
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Die Beamtenversorgung verursacht neben der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung einen erheblichen Teil der
Tragfahigkeitsliicke des 6ffentlichen Sektors. Vorsorge ist fiir
kiinftige Zahlungsverpflichtungen bis jetzt keine bzw. in bei
weitem nicht ausreichendem Umfang getroffen worden. Die de-
mographische Entwicklung in Deutschland — steigende Lebens-
erwartung bei gleichzeitig sinkenden Geburtenzahlen — und die
Einstellungswellen im 6ffentlichen Dienst in den sechziger bis
achtziger Jahren sowie die neu begriindeten Beamtenverhilt-
nisse in den neuen Lidndern seit Anfang der neunziger Jahre be-
lasten die 6ffentlichen Haushalte durch einen verstiarkten An-
stieg der Versorgungsempfingerzahlen bis zum Jahr 2030. Die
weiter wachsende Lebenserwartung wird danach aber entgegen
fritherer Uberlegungen c.p. nicht zu einer schnellen Entlastung
fiihren, sondern die Ausgaben erst mit Verzogerung und ver-
langsamt sinken lassen. Welche Konsequenzen daraus fiir die
Beamtenversorgung zu ziehen sind, wie auf Nachhaltigkeit aus-
gerichtete Regelungen geschaffen werden konnen, ist immer
noch ungeklért.

Schon vor dem Héhepunkt der Ausgabenentwicklung in der
Beamtenversorgung wird allerdings gerade die demographische
Entwicklung den Modernisierungsdruck auf den 6ffentlichen
Dienst verschérfen. Denn die seit ldingerem fehlenden Geburten
fiihren in Kiirze dazu, dass die sinkende Zahl der jungen frisch
qualifizierten Abgénger aus den Bildungssystemen nicht mehr
ausreicht, die wachsende Zahl der Abgénge in die Alterssiche-
rungssysteme zu ersetzen. Dies fithrt zu einem unausweichli-
chen Wettbewerbsdruck auch fiir den 6ffentlichen Dienst. Fiir
seine Leistungsfahigkeit und Attraktivitit wird neben Besol-
dung, Beforderungen und Weiterbildung auch die Beamtenver-
sorgung ausschlaggebend sein. Insoweit stellt sich der Moder-
nisierungsdruck fiir die Beamtenversorgung doppelt und nicht
mehr in eine unbestimmte Zukunft verschiebbar.

Vor diesem Hintergrund beschiftigt sich der vorliegende Bei-
trag mit der Nachhaltigkeitsliicke in der Beamtenversorgung
der Gebietskorperschaften. Es geht darum, die finanziellen
Auswirkungen der in den letzten Jahren unternommenen Refor-
men nicht nur in ihren Auswirkungen auf die Ausgabenent-
wicklung, sondern auch beziiglich der Effekte auf die Einkom-
menssituation der Versorgungsempféanger zu analysieren und zu
iiberlegen, mit welchen Reformmafinahmen die Beamtenver-
sorgung verlésslich ,,in die Zukunft gestellt” werden kann.

Il. Die Beamtenversorgung unter Spar- und
Modernisierungsdruck

Um die Beamtenversorgung langfristig nachhaltig zu sichern,
sind — trotz systemimmanenter Unterschiede — seit gut 20 Jah-
ren kostensenkende ReformmalBnahmen aus der GRV ,,wir-
kungsgleich* auf die Beamtenversorgung iibertragen worden?.
Vor dem Hintergrund steigender Versorgungsausgaben der Be-
amtenversorgung setzten die Reformen vor allem bei der Hohe
der Versorgungsleistungen und nicht bei den Strukturprinzipien



