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Flhrungsfunktionen auf Zeit — Ende einer unendlichen
Geschichte?*

Von Dr. Manfred Wichmann, Bonn

Fahrungsfunktionen im Beamtenverhdltnis auf Zeit sindergeben (8 25b | S. 4, 1. Alt. LBG). Mit Ablauf der
verfassungswidrig; 8 25b LBG NRW ist nichtig. Mit diezweiten Amtszeit ,soll* es ihm auf Dauer im Beamtenver-
ser Feststellung des Bundesverfassungsgerichts in seinkéitnis auf Lebenszeit Ubertragen werden (88 12b Ill S. 2
Beschluss vom 28. Mai 2008 endet ein jahrzehntelangBRRG, 25b | S. 4, 2. Alt. LBG). Mit Ablauf der Amtszeit
Streit. Oder etwa doch nicht? Der Beitrag setzt sich kritiscandete das Beamtenverhéltnis auf Zeit automatisch (§ 25b
mit dem Bundesverfassungsgericht auseinander, insbes®vi-S. 1a) LBG). Der Beamte fiel in das frihere Lebenszeit-
dere mit der unzureichenden Beachtung des Leistungsamtenverhaltnis zuriick (8 25b V S. 2 LBG).

prinzips (Art. 33 Il GG). Er schildert die Konsequenzen fir

bereits tbertragene Fihrungspositionen und betont, dass isJuristische Bewertung

nur in Nordrhein-Westfalen verfassungsrechtlich verboten )

ist, kiinftig Fiinrungsamter auf Zeit zu vergeben. Allerdings Meinungsstreit

wird anderen Bundeslandern empfohlen, ihre Normen vegeijt mehreren Jahrzehnten tobt in der Literatur eine vehe-

fassungskonform anzupassen. mente juristische, teils polemiséhBiskussion (ber die
(verfassungs)rechtliche ZulassigReibn Spitzenpositionen

I. Ausgangslage

Der Spruch des Bundesverfassungsgericitaeint juris-  « 7y Erinnerung an meinen Doktorvater Prof. Dr. Klaus Schlaich
tisch eine der ,unendlichen Geschichtesés neueren bun-  (1937-2005).
desrepublikanischen Beamtenrechts zu beenden, die Vegeschl. v. 28.5.2008, 2 BvL 11/07, in diesem Heft.
gabe von Fihrungsfunktionen im Beamtenverhaltnis aeGiinther,ZBR 1996, S. 65 ff.
Zeit. Begonnen hatte sie — nach vorangegangenen jahrzeh@esetz zur Reform des &ffentlichen Dienstrechts (Reformgesetz)
telangen Diskussionen — im Jahr 1997 mit dem Dienstv. 24.2.1997, BGBI. | 1997, S. 322 ff. (322 f). Der in den
rechtsanderungsgesetz des Burid&ort schuf § 12b Gemelnden und Gemeindeverbénden berufungsfahige Personen-
SRR die Moglciket, n personel und zflich bsclvank 25 £ 121 1. 5 BRAC)warde d s Costz o
tem Umf_ang Fuhrungsfupktlonen auf Zeit zu besetzen. D|§1'6.2002, BGBI. | 2002, S. 2138 . (2140), erganzt.
iuerr]gegﬁg?rﬁ;n%agg}-zwggfrgﬁgrng’n(ljv"erﬂalﬁggg;g-s\é%i%oglegumh das Neunte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
, I- , Saa , , chriften v. 20.4.1999, GVBI. 1999, S. 148 ff. (149 f.). Ist in
Bund nutzten die Ermachtigung nicht; Berlin, Hamburg, diesem Aufsatz von ,LBG* die Rede, ist das Landesbeamten-
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt haben ihre Regelunggasetz NRW gemeint.
zwischenzeitlich wieder aufgehoben. Nordrhein-WestfalerDurch das Zehnte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
machte ausweislich § 25b LBG davon Gebrauchd schriften v. 17.1_2.2003, GVBI. 2003, S. 814 ff. (816). _
erlaubte in engem Umfang (§ 25b VII LBG) F[]hrungsposf—AndefS war es im Rahmenrecht. Dort ,kann* dem Beamten mit
tionen auf Zeit. Nach dem Rahmenrecht kamen dafiir ”de,f-\blauf der ersten Amtszeit das Amt tbertragen werden (§ 12b 11l
Besoldungsordnung B angehorende Amter mit leitendeP- 117855535'3&‘33@?3? dle'golo'g'zgogl%ellge”f?e (Blgel"f)terlzgaetﬁs%?:eu
nggle(ﬂ?j?er?ggVIE\mTért’]dges:eITZi tgfrvolar]esé)é%%rr]gggru,gfneterp\ d]ééuhrungsfunktion auf Zeit nicht mehr, sondern Uberlasst dies den
Leiter offentlicher Schulen und Amter der Leiter von Teilen ggg,?;lsigﬁ;gt;ges aﬂﬂ;eir? irl]hrger4 ﬂeﬂ) %Zgﬁﬂgfgeﬂ”ngffﬁf
von Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbandeseitiich befristete Amtervergabe noch an, wenn das Beamtenver-
(8 12b V BRRG) in Betracht. In Nordrhein-Westfalen durf- haltnis auf Zeit u.a. ,der zunéchst befristeten Ubertragung eines
ten seit dem 1. Januar 2604 Gemeinden und Gemeinde- Amtes mit leitender Funktion® dient.
verbanden Fiihrungsfunktionen auf Zeit fiir die ,Amter derSo SummerZBR 2001, S. 306 ff. (307), der die Begriindungen
Leiter von Organisationseinheiten, die dem Hauptverwalder Befurworter als ,Sprechblasen® und ,Argumente fiir Durch-
tungsheamten oder einem anderen Wahlbeamten oder Qirglc"'ose qualifiziert, o . .
sem in der Fihrungsfunktion vergleichbaren Beschéftigte tellyertretend fyr alle muss hier eine Auswahl der vielen Litera-
. w e Iturstlmmen genugen.
unmittelbar unterstehen®, Ubertragen werden (8 25b V!lapiennend die herrschende MeinunBechstein, ZBR 2006,
Nr. 2 LBG). Das Beamtenverhaltnis war ein Doppelbeam-s 159 ff. (164)Battis, BBG-Kommentar, 3. Aufl. 2004, § 24a
tenverhdltnis. Dasjenige auf Lebenszeit ruhte (88 25b lIgG, Rdnr. 12;BochmannZBR 2004, S. 405 ff. (411)Britz,
25alll S. 1, 1. Hs. LBG), bestand aber fort (88 25b Il, 25aPersv 2004, S. 170 ff. (172 f.).emhéfer,in Franke/Sum-
' S. 1, 2. Hs. LBG). Zusatzlich wurde ein Beamtenver- mer/WeiR, Offentliches Dienstrecht im Wandel, FS fiir Walther
haltnis auf Zeit begriindet, aus dem auch die Besolduntrst, 2002, S. 205 ff. (215BochmannFihrungsfunktionen auf
erfolgte (Umkehrschluss aus § 25b V' S. 1, 1. Hs. LBG). Egeit gemaB § 12b BRRG und ihre Bedeutung fur Berufsbeam-
gab keinen selbststandigen Anspruch auf Versorgun mglm unddVer'\&\/aI:ung tunter bes_ondelger Ber;(;:gglchstlgu:g ?fes
L p -Problems der Amterpatronage, jur. Diss., , S. -
(8 15a ll, 1. Hs. BeamtVG), sondern allein einen zeitanteig o -8, o8 1997"0& 2129ﬁ' (2117 fBummerZBR 1997
ligen Unterschiedsbetrag (8 15a Ill BeamtVG). Man durfteS 119 ff. (119 ff.):Leisner, ZBR 1996, S. 289 ff. (289 ff.):
zwei Amtszeiten bilden (§ 25b1S. 1 LBG), wobei eine Gunther,ZBR 1996,’ S. 65 f:f (70 ff)Ulé, ZBR 1987, S. 1 f‘fl
Amtszeit funf Jahre dauerte (§ 25b | S. 2 LBG). Mit Endeg ff.); SummerpOV 1986, S. 713 ff. (715 ff.), jeweils m.w.N.
der ersten Amtszeit war es ausgeschlo$skrm Beamten Fir rechtlich zulassig erachtend die Mindermeinuivgich-
das Amt auf Dauer im Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit zmann/LangerOffentliches Dienstrecht, 6. Aufl. 2007, Rdnr. 63;



