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Leistungsgrundsatz und Haushaltskonsolidierung

Anmerkungen zum Ausschluss externer Bewerber aus dem Auswahl-
verfahren zur Erzielung von Personalkosteneinsparungen

Von Gunter Bochmann

Personalauswahlverfahren offentlicher Verwaltungen sintdon Besetzungen freier Stellen dergestalt vornehmen, dass
zunehmend davon gekennzeichnet, dass lediglich interie nur Bewerber berlicksichtige, die bereits bei ihm
Bewerber in den Ausleseprozess einbezogen werden. Dheschaftig seien und aus seinen Haushaltsmitteln bezahlt
soll der Einsparung von Personalmitteln zum Zweck dewvirden. Dies entlaste den Haushalt, da es dazu fiihre, dass
Haushaltskonsolidierung dienen. Der Beitrag behandelt dieine anderweitige Vakanz im Bereich dieses Arbeitgebers
Frage, inwieweit diese Vorgehensweise mit dem Leistungmtstehe. Die Kosten fur diese Stelle spare dieser bis zu
grundsatz (Art. 33 Abs. 2 GG), der eine Bestenauslederen Neubesetzung ein. Damit sei zwar eine Benachteili-
fordert und vorbehaltlos gewahrleistet wird, vereinbar istgung externer Bewerber und ein Abweichen vom Prinzip
Er kommt zu dem Ergebnis, dass die Notwendigkeit, Geldr Bestenauslese verbunden. Dies sei aber gerechtfertigt,
sparen zu missen, keine verfassungsimmanente Grenzevdesn der Malinahme eine haushaltspolitische Krisensitua-
Leistungsgrundsatzes darstellt. Der Ausschluss externgon zugrunde liege und der o6ffentliche Arbeitgeber — etwa
Bewerber ist daher rechtswidrig, es sei denn, es wird eimurch eine Befristung der MaRnahme und durch die
statusgleiche Besetzung des zu vergebenden Dienstpostdidglichkeit fur Ausnahmeregelungen in Extremfallen —

angestrebt. dem VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung trager
Grundsatz der sparsamen Haushaltsfihrung und der Konso-
I. Einleitung und Problemstellung lidierung des Landeshaushalts seien gleichrangig mit dem

Anspruch der Bewerber aus Art. 33 Abs. 2 GG. In beson-
bers schwierigen Haushaltssituationen misse dem Gesamt-

zwischen einzelnen Dienstherren sicherstellen, wird b teresse zumindest fur eine befristete Zeit gegentuber dem

vielen - beamtenrechtlichen Reformvorhaben mit Reclg,; ojineresse der Vorrang gebuhredas Einsparen von
betont. Jingstes Beispiel bietet hierfiir das Beamtenstatgyy, ;iejlen Ressourcen zur Haushaltskonsolidierung wird
gesetz, das schwerpunkimaRig dieser Zielstellung dienejjy i a0 praktisch zur Staatszielbestimmung oder zum
soll. Schaut man sich allerdings die Praxis der Stellenbes Srfassungsgrundsatz erhoben

zungsverfahren vor allem in den letzten Jahren naher an, so ’

gewinnt man den Eindruck, dass dienstherrentbergreifen
Mobilitat in Wirklichkeit nur noch in Ausnahmefallen
gewunscht wird. Soweit nicht von vornherein auf ein®as OVG NRW erachtet die Beschrankung des Bewerber-
offentliche Stellenausschreibung verzichtet wird, werdekreises fiir Beférderungsstellen auf bei dem jeweiligen
die Ausschreibungstexte immer ofter mit Zuséatzen verseh®ienstherrn bereits beschéftigte Personen generell als zulas-
wie z.B. folgendem: ,Die Ausschreibung richtet sich aussige ,organisatorische Grundentscheidung®, sofern diese
schliellich an Dienstkrafte, die bereits beim Land X¥on sachlichen Motiven gepragt wirdhnlich sieht das der
beschéftigt sind.“ Ggf. gleichwohl vorhandene extern®GH Kassel, der fiskalische Motive als sachliche Griinde in
Bewerber werden unter Hinweis auf diese Passagen nichidiesem Sinne ansiehtDas OVG Hamburg kommt unter
die Auswahlverfahren einbezogen oder nur dann beriicRekurs auf einen Beschluss des Bundesverfassungs-
sichtigt, wenn keine geeigneten bei dem jeweiligen Land

beschaftigten Bewerber vorhanden simdiese Praxis, die

in den betroffenen Léandern zumeist auf entsprechend€GBIl- 2008, 1, 19.6.2008, 1010 ff..

Kabinettsheschliisse zuriickzufilhren ist, wird im AIIgemel-S'ehe hierzu etwa die Richtlinie des Landes Brandenburg zur

. . . [ . . esetzung von Stellen — StbRL — vom 29.11.2005, Amtsblatt fiir
nen damit begriindet, dass der jeweilige Dienstherr Ubegrandenb%rg — Nr. 49 vom 14.12.2005, S. 1082, Ziff. 6 sowie

ge__nugend eigenes Person_f’il verflige und eine weitere Veéfgénzende Regelungen zu landesweit internen Stellenausschrei-
groBerung des Personalkorpers als Ergebnis von StelleByngen gemar Beschluss der Amtschefs vom 19.11.2007; die
besetzungsverfahren daher fiskalisch nicht zu vertretén seentsprechenden Hamburger Beschliisse werden ,externen
Im Hinblick auf die Anforderungen und Garantien desPersonen“ gemaR schriftlicher Mitteilung des Hamburger Perso-

Leistungsgrundsatzes (Art. 33 Abs. 2 GG) erscheint diesealamts vom 21.2.2008 nicht ausgehéndigt.

Praxis fraglich. Die Rechtsprechung hat sie jedoch, sowéi¥gl- VGH Kassel, NVwZ-RR 2003, 664.

ersichtlich, bislang tiberwiegend recht unkritisch betrachté¥dl- OVG NRW, 16D 2007, 122; VGH Kassel, NVWZ-RR 2003,

und gebilligt In der Literatur findet das Problem hingegen 864 OVG Hamburg, ZBR 2006, 256. .
kaum Beachtung. Nachfolgend wird die Vereinbarkeitsenat der Freien und Hansestadt Hamburg zur Begriindung des
: m 12. Februar 2002 beschlossenen und durch Beschluss vom

g:eetfgéh\t/;rgehenswelse mit dem Leistungsgrundsatz néh%r Juni 2002 verlangerten Einstellungsstopps fiir externe Bewer-

berinnen und Bewerber und ihr folgend das AG Hamburg, AG 28
GA 3/02, zitiert nach LAG Hamburg v. 14.6.02, 3 Sa 37/02,
II. Begrindungsmuster fir den Ausschluss http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/justiz/gerichte/arbeits-
externer Bewerber im Einzelnen gerichte/service/entscheidungen-deslandesarbeitsgerichts/verfas-

. sungsrecht/3-sa-3702-pdf,property=source.pdf, S. 8 f.
Der Ausschluss externer Bewerber wird z.B. von dersenat Hamburg (Fn. 5), S. 14.

Hansestadt Hamburg wie folgt begriindet: Der 6ffentlicheovg NRW, 16D 2007, 122.
Arbeitgeber kdnne in einer haushaltspolitischen NotsituaVGH Kassel, NVwZ-RR 2003, 664.

ﬁ'ﬁ Die Rechtsprechung



