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Amtsangemessene Alimentation

— Herausforderungen an den Rechtsbegriff im Verlauf
der Jahre 2003 bis 2008 —

Von Dr. Christian Bamberger

Die Alimentation der Beamten und Richter steht nichtentums zu regeln und fortzuentwickeln ist. Dies ist eine
zur freien Disposition des (Haushalts-)Gesetzgebers. Die zumindest sprachliche — Neuerung gegeniiber der zuvor
Dienstherren sind von Verfassungs wegen zur Gewahruggltenden Fassung, die auf die Formulierung einer Fortent-
einer jederzeit amtsangemessenen Alimentation verpflichteicklungsméglichkeit noch verzichtet hatte. Substanziell
Dass die Kurzungsmafnahme im Bereich der BesolduBgdeutsames kommt hiermit nicht zum Ausdruck, war doch
und Versorgung sowie die Einschnitte im Bereich fiirsorgewuch bereits zuvor nur eine ,Beriicksichtigung” der her-
rischer Leistungen jedenfalls in ihrer Gesamtheit von einegebrachten Grundsatze und nicht ihre strikte Umsetzung
diesbezliglichen Bestreben der Dienstherren getraggefordertt Nach der eindeutigen Gesetzesfassung sind die
waren, lasst sich anhand des rechtstatsdchlichen Befun@sundsétze weiterhin zu berticksichtigen; fortzuentwickeln
nicht belegen. ist allein das Recht des 6ffentlichen Dienstes und nicht der
hierfir geltende MalstabHiermit ist fir vorliegende
~Amtsangemessene Alimentation® — ein Begriff, desse@wecke der Kern der Materie ausgemacht: Amtsangemes-
nahere ErschlieBung sich aus seinem Wortverstand@igne Alimentation ist — und das ist insoweit unbestritten —
heraus aufzudréngen scheint. In Rede steht eine dem jevedh hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamteritufss.
ligen Amt im statusrechtlichen Sinn, das sich vornehmlicktellt sich daher von vornherein nicht die vereirizaitf-
durch seine besoldungsrechtliche Einstufung und Amtgeworfene Frage, ob der Anspruch auf amtsangemessene
bezeichnung charakterisiert, angemessene Alimentati®esoldung noch dem Zeitgeist entspreche. Uber Zeitgeist
Diese Umschreibung léasst offen, was amtsangemesséfsben weder die rechts- und gesetzesgebundenen Dienst-
Alimentation in der Sache bedeutet. Eine Erkenntnis igferrn noch die Judikative zu befinden.
gesichert: Um die schlichte Gewahrung einer Besoldung
nach Gutdlnken des Gesetzgebers oder der DiensthgiimQualitativer Inhalt

geht es nicht. Im Rechtsbegriff ,amtsangemessene Alimen- ) o o )
tation* verbirgt sich indisponibler qualitativer und quantita¥Vas zur Alimentation im Grunde alles zahlt, ist weitgehend

tiver Gehalt. ausgemacht. Alimentation umfasst zunachst zumindest die
Gewahrung derjenigen Besoldung, die der Gesetzgeber
selbst als angemessen vorgesehen hat. Zur Besoldung
gehoren nach 8 1 Abs. 2 BBesG u.a. die Dienstbezlige wie
Der Rechtsbegriff der amtsangemessenen Alimentation Stundgehalt, Familienzuschlag, Zulagen, Vergiitungen und
schillernd und fuhrt ein beachtliches Eigenleben, obwohl @ihrliche Sonderzahlungen. Selbst die vermdgenswirksamen
normativ nicht hinterlegt ist. Zwar hat ihn der Gesetzgebéristungen sind einbezogen. Der hierdurch einmal erreichte
vereinzelt in Paragrafenuberschriftemfgenommen. Subs- Status in der Besoldungshohe ist zwar nicht zementiert; ihn
tanzieller Gehalt verbindet sich damit nicht; der Gesetzu verandern setzt jedoch mehr voraus als einen gesetz-
geber hat dort lediglich zum Teil die eine hohere Besoldurgeberischen Willkiirakt. Kurzungen bedurfen sachlicher
kinderreicher Beamtenfamilien einfordernden Beschlisseriinde? Alimentation umfasst tUberdies deutlich mehr als
des Bundesverfassungsgeriéhisngesetzt. Im Ubrigen ist die Gewéhrung von Beziigen. Sie erstreckt sich auch auf die
der Rechtsbegriff normativ nicht besetzt, aber gleichwolMersorgung im Falle einer Dienstunféhigkeit oder — im
kein rechtliches Phantom. Am nachsten kommt dem mltodesfall des Beamten — auf die Versorgung der unmittel-
diesem Begriff verbundenen Vorstellungsbild die in § 1&éaren Angehérigen sowie die Firsorge u.a. in Krankheits-
BBesG getroffene Regelung. Der Gesetzgeber hat sich ritlen.

dieser Norm einen — im Angesicht der verfassungsrecht-

lichen Vorgaben im Grunde uberfliissigen, weil selbstveryg| art. 12 § 4 des Sechsten Gesetzes zur Anderung besoldungs-
standlichen — Denkansto3 verordnet, indem er die regekechtlicher Vorschriften vom 10.9.03.

maRige Anpassung der Besoldung entsprechend der EmtaRgeblich BVerfGE 99, 300 ff.

wicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanzielleri 52. Gesetz zur Anderung des GG vom 28.8.06 (BGBI. | S. 2034).
Verhaltnisse und unter Berlcksichtigung der mit dehBVerfGE 3, 58 (137); 62, 374 (382); 70, 69 (79); 97, 350
Dienstaufgaben verbundenen Verantwortung festgeschrig376 f.); Urteil vom 6.3.07 — 2 BVR 556/04 —, Juris; mit der
ben hat. Dies setzt die Feststellung der Besoldun _or_derung nach ,Beachtung” des Kernbestands der Strukturprin-

— zun&chst vor der wirtschaftlichen Verénderung — als nich 'Sfr?GBVBeQ;(iE&Sl \%?nf%g 907 _ 2 BVF 3/02 — DVBL 2007
in Folge der Anderung dann aber als amtsangemessengg (1‘364). e ' ' ’

voraus. *BVerfGE 8, 1 (14, 16 ff.); 99, 300 (314); 114, 258 (287); Urteil

Auch das Verfassungsrecht, sonst ein Quell fiir zuweile Og:/ f'f'l% 4__2 J'?J‘:E ii%o\f'or; SZ‘résé)se_sghg]\/séelgg?/ozsof':7__
auf den Cent genaue Ableitungen, bringt die Begriffskon-Juris ’ ’ e R
kretisierung nicht entscheidend voran. Art. 33 Abs. 5 GGygiiel RIA 2007, 162.

gibt in der seit dem 1. Septem_ber 20(_)6 glltigen FadsungyverfGE 8, 1 (12 ff.); 18, 159 (166 f.); 70, 69 (79 f.); 76, 256
vor, dass das Recht des offentlichen Dienstes unter Beriicks10); 114, 258 (289); Beschluss vom 24.9.07 — 2 BvR 1673/03
sichtigung der hergebrachten Grundséatze des Berufsbeam:a. —, Juris.

I. Rechtliche Grundlegung



